GARANZIE NELLE
COMUNICAZIONI

y S AUTORITA PER LE

Fondazione Ugo Bordoni
Workshop on
Broadband mobile: frequency assignment for LTE in Europe
and network development

Sala Manzoni — Roma Eventi
Rome - 1 December 2011

“Spectrum Licencing and Auctions in Italy”

Mauro Martino
Head of Spectrum Management Unit
AGCOM

The Framework

2 Mauro Martino




EU Legal framework principles

Spectrum is managed nationally, for ECNS within the EU
framework

Access to frec1uen0|es (and numbers) for ECNS by using
fair, reasonable, public and transparent selection
procedures that might be comparative or competitive),
based on objective, transparent, proportionate and non
discriminatory criteria

Principles

— Promoting the effective and efficient spectrum use

— Promoting an effective competition development

— Promoting the investment sustainability

— Optimising customers’ benefits

In ltaly sharln? of responsibilities between AGCOM and
the Ministry of Economic Development
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Responsibilities sharing between AGCOM and the Ministry
of Economic Development for Spectrum Management

The Ministry of Economic Development is in charge of Spectrum
Allocation matters (National Frequency Allocation Table)

The National Regulatory Authority is in charge of Spectrum
Assignr)nent plans (both in the telecommunications and broadcasting
sectors

Authorisations (and rights of use for scarce resources) are issued by
the Ministry (until 2001 by the Authority)

AGCOM also gives the Ministry an official opinion (not binding) on the
Frequency Allocation Plans

The Authority is in charge for setting up the rules for spectrum access
(number of rights of use, bandwidth per right, geographical limitation,
tender procedure, awarding criteria, criteria for setting the fees,
coverage obligations, asymmetrical conditions) and for access to
numbers with significant value.

Tender procedures are carried out by the Ministry. In case of
procedure of national relevance the responsibility can be given to a
specific Committee of Ministries, upon AGCOM proposal.
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Procedures for
spectrum assignment
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Selection procedures for assigning a
scarce resource

+ Two main categories
— Beauty contest
— Auction

+ Beauty contest

— assigns a lot on the basis of a result chart that has been
formed by assessing offers against predefined criteria to
which scores are given

— among criteria there might be an economic offer
+ Auction

— assigns a lot on the basis of a chart that is formed typically
by sorting an economic offer

<>
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Competitive assignment procedures:
auction (1/3)

There is no one-size-fit-all auction, there are many auction types
to be designed around the actual case and the proposed
objective, taking into consideration the competition situation in
downstream markets (and guessing financial market efficiency)

Auction type choice and design should be very carefully devised
to limit or avoid negative side effects or even failure

Design around:

— Single lot

— Multiple equal lots

— Different lots

Mind to: eligibility, activity, waiver, bid increment, withdrawal,
information, communication, deposit, entry deterrence rules, etc.
The devil is in the details
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Competitive assignment procedure:
auction (2/3)

Bidders’ models to be considered in auction
design

— Bidders have private evaluation or common
evaluation of lots

— Bidders are risk neutral or risk adverse
— Bidders are or not potentially collusive

Revenue equivalence theorem
Efficiency and revenue maximisation
Reserve price and minimum price
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Competitive assignment procedure:
auction (3/3)

Main spectrum auction types

— Multiple round

— Single sealed bid — first price

— Single sealed bid — second price

— Combinatorial (single or multiple round)

Various systems can be combined in sequential stages
Auctions can reach allocative efficiency and maximise
auctioneer’s proceeds

Auction then is a robust tool to reach an efficient use of
the scarce resources

Spectrum trading may help in correcting possible
inefficiency
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Digital dividend
assignment in ltaly
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The challenges of Digital Dividend

A digital dividend is identified as the band emerging after switchover, and the
definition identified the band 790-862 (the 800 MHz band)

At WRC-07 the 800 MHz band was attributed to mobile broadband on a co-primary
basis after 2015 (but some countries could anticipate this date)

In EU the Commission, based also on a RSPG Opinion, started in 2009 a roadmap to

allow the harmonisation of use of digital dividend with a technical and service neutral
approach

— 1 Recommendation and 1 Communication in October 2009

— Decision of May 2010 on the technical harmonisation of use
Two reports published in 2010 by RSPG alongside the Radio Spectrum Policy
Program opinion

« DD spectrum efficiency and utilisation

« DD frequency coordination
Opinion of the RSPG of June 2010 on the Radio Spectrum Policy Program

Commission’s Policy Program proposal of September 2010, that sets out the polic
orientations and objectives for the strategic planning, coordination and harmonisation
of the use of radio spectrum

— Parliament concluded its first reading in May

— Council is scheduled to conclude its first reading in December

— Trilogue negotiations concluded with a compromise agreement

— Expected approval by 2Q2012
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Auction roadmap - Dec. 2010

Cisposiziori pe |z formazionz del bizrco annuzle 2 plurernale delo Stato
(legge di stehilita 2011)

Iter
7 dicembre 2010: aoorcvato defintivanente. _eqge

Successione delle letture parlamentari

C3m apmveto 19 rovemare
0o

52464 approvato definitivamente. Legge 7 dicembre
010

Articolo 1, commi 8-13
(Diritti d’uso di frequenze radioeleitriche)

T commi da $ 2 1. infrodoti con emendamento del Governo approvato

dalla Camera dei deputat, discipioano s procedin per Iafibione delle

frequenze radioeletric] i comunicazione eletronica in banda

individuando la banda Mhz, nonche Je ultriori risorse radioeletriche.

I definitiva asseguazione dei titl abilitatvi
e, medine delled

cle i readeramo i
all
comtennte e o -1,

11 comma 8 prevede che, ewro 15 o ell 2ot in vigore el g,
e tele comuiezion e le procedire per
Miz e & alte sisorse

senil df comunieazone eletmonce bl i bande b Ta e per

XVI legislatura

Disegno di legge

A.S. n. 2464
Disposizioni per la
formazione del bilancio
annuale e pluriennale
dello Stato

(legge di stabilita 2011)

[dossier del Servizio studi

La Commissione Europea ha proposto nel settembre 2010 un piano quinquennale per

Legge . 220/:0 dl 13 dicemore 2020, GU n. 297 dal 21 dicemore 20:0
(sppl.orc.),

LEGGE 13 dicembre 2010, n. 220

Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriemnale
dello Stato (legge di stabilita 2011).

Ia e dello spettro radio nell’Unione Europea. con il fine di
potenziare il dispiego e I'adozione della banda larga rapida e ultra-rapida. Tale indirizzo
& stato confermato dal Commissario per I'’Agenda digitale curopea Neelie Kroes, nel
corso dell’audizione svoltasi il 10 novembre presso le competenti Commissioni di
Camera e Senato. Va inoltre segnalato che la gara per I'assegnazione di frequenze della
banda S00 MHz destinata alla telefonia mobile. effetruata in Germania nello scorso
mese di maggio. ha determinato un ricavo complessivo per lo Stato di circa 3,5 miliardi

di euro.

GAZZETT:’;Q

UFFICIALE

DELLA REPUBBLICA ITALIANA

Financial Stability Law of December 2010 mandates the free up of the
800 MHz band at latest by 1 January 2013 and the execution of the
assignment procedure by September 2011, and set the objective of
2.4 bln euros as auction income
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Auction roadmap - January 2011

Delibera n. 3/11/CONS

Ia Repubblica

Direttore: Ezio Mauro

X o=

Partelagara
perle frequenze
dellatvanalogica

MILANO — L’Agcom
('autoritaperlagaranzia
nelie comunicazioni) ha
avviato le procedure per
I'assegnazione dei diritti
sulle frequenze che si li~
hereranno con il pas-
saggiodallatvanalogica
a queiia digitale e che
sono destinate agliope-

LA STAMPA
Allo Stato 2,4 miliardi d"incasso

Ageom al lavoro sulle 1‘requer]ge"“°'J

Al via e attivita di competenza dell’Agcom per
Vasta delle frequenze radioelettriche, da destinare

il Giornale

Diretore: Alessandro Salsti

8,000

03,000

A astadelefequene

[ Agcom ha awiatole pocedure perfasse-
gnazionedei i sule requencechesil-
bererammocon l passaggiodallavanalogh
aaquelldigialeechesonodestnateagl
operatoriditelecomunicazion Secondo g
aspcidala garadovebberodervare pro-
ventiper 26 milaridieur.

da larga. leri, il consiglio dell'Autorita per le garan-
zie nelle comunicazioni (Agcom) ha reso noto di
aver dato il via alle attivitd di propria competenza
: o g diaitale. L'obiett

tire ancora maggior innovazione e concorrenza al

oni iche», L'Autori-

A propone inoltre al governo di creare un Comita-

to di ministri per coordinare la procedura, in parti-
lare il bando di i i st

to incassera proventi per 2,4 miliardi di euro,

ratoriditlc. L'Agcomau-
spica che possano es-
sere messe a disposi-
zione, oltre aquelie della
bandaa800mhz,tutteie
frequenze  disporibili,
parte delle quali sono
ora in uso dal ministero
delie Difesa. Dalia gare
Io stato potrebbe incas-
sare 2,4 miliardi di eurc

NAN

Lettori: n.d. Direttore: Vittorio Zirnstein

Gara frequenze, ok di Romani al comitato ministri

CORRIERE DELLA SERA

Direttore: Ferruccio de Bortoli

Digiale temestre
L Authorty: tutte
lefrequenze allasta

Nell'asta delle frequenze del
dividendo digitale esterno
dovrebbero essere comprese tutte le
frequenze, anche quelle in uso alla
Difesa, sostiene 'autorita per le tle,
B feri il ministro Paolo Romani ha
anticipato che «entro le prossime
settimane il governo mandera a
Bruxelles il bando di gara.

<>
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Auction roadmap - March 20

11

= Delibera n. 127/11/CONS

Tl Da oggiin consulazione il documenta Agcom per a gera destinaa agioperatori i telefonia mobile

Eecole regole sulle frequenze

Spauiiberatidalla Difesa e dal passaggioal digiale terrestretv

Con il riassetto dEHemN\EHZ‘:\;CE\E
Nuove frequenze
perlagara
sullabanda larga

Prende awio l consulfzione pubblica
i fu sgget nferesa sl elbe
1a dell Autorith per e garanzie nell
comunicezion che defise e procedure

Corriere delle Comunicazioni 2LMAR 2011

Un sistema di regole che ha
Tambizione diessere un «prov-
vedimento di sistema, anche
perché ¢ilbando pittimportan-
te dai tempi della gara per le
frequenze Urnts di undici anni
fa. Anzi. Le frequenze che ver-

L Ageom: si punta alla chiarezza delle procedure ed alle regole per la gara

Frequenze, al via le consultazioni o~

Letort: 1085000 Direore Glann Rios
el T _dapwd L& gara. Tre nodi da sciogliere prima di poter partire
Governo a caccia di soluzioni nel nodo tv locali. Rischio ricorsi C tr ,1 t
A : orsa contro u tempo
AstaLte, € corsacontroil tempo Pasta delle fr b
o ’ j i per l'asta delle frequenze
Solosei per spianare lastrada del . Eincassarei 24 miliardi
s v Corriex{eonomia THAR D CANALIDA LIBERARE
Diffusione: nd. Lettori: nd. Diretore: Ferrucco de Bortoli dapag. 12 Ilnodo riguarda il «range»

Banda larga I ballo 24 milldi i euro che Tremontiha gia prevsto a guerra delle emittnti E lischio conceto e icors al Tar

[l salto dell'asta preoccupa Romani

275 MHz available in total in 800, 1800, 2000 and 2600 MHz (including

optioned band at 1800 MHz)

dal 61al 69 assegnato nelle
regioni digitali. In cambio
saranno date altre frequenze
in base a future graduatorie

<>
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Auction roadmap — April/May 2011

Consultation duration: 30 days from 4 April 2011
(publication of decision n. 127/11/CONS in the
Official Journal);

From around mid April for almost 3 weeks around
900 notes from different stakeholders have been
filed to Agom (mail, fax, PEC, etc.) and more than
400 answers have been sent, regarding the public
consultation;

On the consultation issues around 70 contributions
have been sent from as many interested parties;

Around 220 companies requested to be heard in
formal hearings and have been summoned, while
around 60 have actually attended to the hearings at
Agcom.

<>

15 Mauro Martino

Auction roadmap — May/June 2011

= Delibera n. 282711/ CONS
= pelibera n. 370/11/CONS

" )i | Tle. L’Agcom ha approvato il pacchetto di norme per 'asta da 2,4 miliardi che si terrd in autunno

sttori: 1085000 Direttore: Roberto Napoletano

- Si alle regole per le frequenze
i e e e AUTORITA ILTEMPO

The. 'Agcom ba defnito e regole Calabrd: «E un’asta Lot 207000 [ —
per la gara sulle frequenze mobili pag. 23 L .
senza precedenti e servira Agcom fisse le procedure per la gara tv
a potenziare le reti mobili, M 'Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
cature a causa del sticcesso presiadusa da Calahe gu] i approvsto s procedre
per 'assegnazione delle frequenze televisive e delle alire
Lettori: 2.725.000 CORR[ERR“EC gﬁ!‘a'ﬂﬁmsf RA ditablet e smartphone» frequenze disponibili per sistemi mobili a larga banda.

Frequenze, Agcom sblocca I'asta

- LA STAMPA

Lo D e e

NZE TV DECOI

AL AU RO KSTMTEASTARL

MILANO — L/Ageom ha sbloccato  stabilito un valore di partenza in vista Via libera dall’Agcom mnt oo o
Tasta per le frequenze del digital di un incasso di 2,4 miliardi indicato asta ili i ]eg()]
dividend televisivo e dellealfre dallalegge di stabiita. Si definiscono alla da 2,4 miliardi p
frequenze disponibili per sistemi cosi e regole dellapill grande asta LiAuthority ha approvato il provvedimento lﬂ d 2 4 o
mobili alarga banda. L'Authority delle frequenze mal fatta in Italia. che definisce le procedure per 'assegnazione pel’ galﬂ .2 Al (]
guidata da Corrado Calabrd ha
corrieredellecomunicazioni.it 04-APR-2011
Diftusione: nd. Letor:nd. dapag. 1
i FREQUENZE
Gara a I'lSCth ﬂop Roberto Viola: "L'asta Lte vale pit dei 2,4 miliardi stimati”
er le ﬁ-e uenze 1l segretario generale dell'Agcom e vice presidente dell'European Radio Spectrum Policy Group “rilancia”
p sul tesoretto a disposizione del governo: "Lo Stato incassera piit soldi" L’asta per le frequenze Lte  la pii
1o 1o . grande che ci sia mai stata nel nostro paese. Sul mereato verranno collocati 300 Mhz di frequenze, contro i
In blllCO 2 4 mlhardl 150 Mhz scarsi dell'asta per I'Umts, e in confronto ai 5-7 Mhz con i quali i nostri operatori mobili hanno
1) iniziato a realizzare il Gsm. Sulla base delle regqle poste in consultazione, non & escluso che dall’asta lo Stato

possa incassare piil di 2,4 miliardi di euro messi a consuntivo nella legge di stabilita». La pensa cosi Roberto
Viola, segretario generale dell'Ageom e vicepresidente dell European Radio Spectrum Policy Group, dopo che S\,
T'Ageom ha avviato la consultazione pubblica della durata di 30 giorni sull'asta del dividendo digitale. )
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Auction roadmap — June/July 2011

Invitation to tender published by the Ministry of Economic Development on 27
June 2011, based on Agcom rules - Minimum price set at 3,1 bln euros (for all
bands) - Appllcatlons submitted by end July 2011

20 ORE AcceleraPasta sulle frequenze

Accelera lsa sta per Ie frequenze th Un advisor per seguire la procedura, importo rateizzabile - Resta il no delle tv locali
L' Authority per le tlc ha trasmesso alla Gazzetta ufficiale la delibe- LEINCOGNITE .
raconleregole perlagaraper le frequenze daassegnare agliopera- Il Tesoro preme per incassare
tori telefonici. Martedi riunione del comitato dei ministri per ap- entro settembre

provare il bando. Obblighi di copertura piti soft. » pagina 15 ma gli operatori chiedono

. . garanzie sull’effettiva
Lagara. Il bandoil 25 giugno disponibilita delle risorse

Alvialastafrequenze, asafrequenze, iTesoro
Obie ttiVO 3 1 m ﬂlal‘ dl si cautela su un eventuale flop
, .

Lintroito minimo
che il governo si

b sl 2,4 miliardi
CORRIERE DELLA SERA ket - !

Telefonia mobile In palio gli spazi liberati dalla Difesa e dal passaggio alla televisione digitale

Asta per le frequenze, corsa a cinque

»
sressale Telee Afone. Wi 9 o Tinker , » Pocle 29!5051’0
Interessate Telecom, Vodafone, Wind, T13G e Linkem. Ma non le Poste Ui gomoin i

17

s =R e L AR e EOREIERE DELLA SERA
ASTA FREQUENTE, Biiemnmme P —
E GUERRA 3 et W s i e o B

y IFrequense,
AU fug  Frequenze doro da 800 Mhz a chi

asta chiusa
Duc lotti a testa per Telecom, Vodafone ¢ Wind - Totale offerte a 3.7 miliardi a 3.9 miliardi
- Ia Repubblica st

[ [ i s “dbyE -
Cellulari, I'asta delle fvequenze
pOrta 3.“0 StatO 3,9 m]]lal'dl Eu.}-cis_s;o sfiora i 4 miliardi Lasta delle frequenze

- il Giornale e T Cha st e .

[ — a1

30 Sirssanget
TELEFONIA MOBILE
Chiusa l'asta delle frequenze ECOMPAH

T, Bopo 2 el i bcarchon Lt el b oo L e

Frequenze, record da 4 miliardi

TLE La chiusura dellasta

Freque“ze. 4 miliardi Paolo Romani (Sviluppo): slncassoal di 1 delle attese, ora risorseal settores
H . .
per i cellulari ultraveloci _ — - »
Tim, Vodgfone ¢ Wind sborseranno oftre un miliardo, L B e ik Lkl
adesolo 305 milioni dneora in vendita | 2,000 Mh= HeketurO iiccin
T Liasta dele frequenze dei cellularifrurta 4 miliardi FREQUENEE T LA
e [ o

M | i i) e LASMMA e Lasta 4G frutta3 9 ml]]ﬂl'dl
- ; v i . T Teevom ¢ Vidaione hann spesn 1,26 milardi ¢ Wind 1,12, 113, con
Totano dallastofequencedl governoncassa4ld—— 4G 1o Stado incassa 4 miliardi 5o ronescha el b it 80 e
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Auction Results

Auction started on 30 August 2011 (minimum offers of 2,3 bln euros, for part
of the lots)
On the 17th auction day, after 325 rounds, the 800 MHz band was assigned
to 3 bidders (2 blocks each to Wind, Telecom ltalia, Vodafone) at 2,96 bin
euros (around 2.9 min/MHz/year)
On the 22nd auction day, after 469 rounds in total, the other bands at 1800
and 2600 MHz were assigned to all 4 bidders, at 990 min euros; the block at
2000 MHz TDD was left unassigned
Results
— 1800 MHz: 1 block each was assigned to Vodafone, Telecom ltalia, H3G
— 2600 TDD: 2 blocks were assigned to H3G
— 2600 FDD:
* 4 blocks were assigned to Wind
« 3 blocks to Vodafone,
« 3 blocks to Telecom ltalia
* 2 blocks to H3G

Total income 3,95 bin euros

<>
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New assignment plan of mobile broadband
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Different countries’ 800 MHz spectrum
evaluation

»

~

-

€ cent / MHz * year * pop

:]||[

Germany Sweden Spain Italy
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Different countries’ 2600 MHz spectrum
evaluation
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Conclusions

+ 2011 was a key year for Member States in devising their

strategies for releasing the digital dividend to mobile
communications. So far Germany (pioneer in 2010),

Sweden, Spain and ltaly have already assigned the 800

MHz band, while many others are on their way

» A concrete achievement fostered by a timely and incisive

effort by the Commission and RSPG, supported by
Member States, who recognised that the Digital Divid

end

band is fundamental for a harmonised mobile broadband

development in all EU and for achieving many of the
Digital Agenda objectives, including those related to t
bridging of the digital divide gap

23 Mauro Martino

he

<>

Thank you for your attention
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