
Bilancio Preventivo  
2023 
 
 
 
Approvato nella seduta 
del Consiglio di Amministrazione  
del 19 gennaio 2023





Bilancio Preventivo 

2023 

 

 

 

 

 

Approvato nella seduta del 
Consiglio di Amministrazione  
del 19 gennaio 2023 



presidente 

Antonio Sassano 

consiglieri 

Giovanna Bianchi Clerici 

Maurizio Mensi

presidente 

Federico Testa 

revisori 

Andrea Galli 

Marco Luigi Valente

Collegio dei Revisori 

Data di insediamento: 5 ottobre 2021 

coordinatore 

Mario Antonio Scino 

consiglieri 

Sabrina Bono  

Francesco Soro 

Comitato   
delle Pubbliche Amministrazioni 

Data di insediamento: 10 agosto 2021 

ORGANI STATUTARI

Consiglio  
di Amministrazione 

Data di insediamento: 8 settembre 2021 



3

NOTA AL BILANCIO PREVENTIVO 2023 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 5 

Premessa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  5 

Il quadro istituzionale e organizzativo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  6 

Quadro programmatico delle attività previste . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 7 

Criteri di formazione del Bilancio Previsionale. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 

 

PROSPETTO DI RAFFRONTO PREVENTIVO 2023 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 11 

 

 

ALLEGATI . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 12

Indice 





5

In conformità alle disposizioni statutarie della Fondazione Ugo Bordoni si sottopone all’attenzione 
del Ministero vigilante, per le opportune valutazioni, il progetto del bilancio di previsione per l’an-
nualità 2023 redatto sulla base dei prevedibili flussi di proventi e spese afferenti la gestione dell’eser-
cizio, approvato dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 19 gennaio 2023, ai sensi dell’art. 
10 comma 1 lett. d) e trasmesso al Comitato delle Pubbliche Amministrazioni per eventuali osser-
vazioni, ai sensi dell’art. 14 comma 2 dello Statuto.  

Il Bilancio di previsione della Fondazione Ugo Bordoni rappresenta il documento di programma-
zione finanziaria annuale che evidenzia le azioni fondamentali con le quali l’Ente tende a realizzare 
gli obiettivi conformi ai propri indirizzi normativi e statutari, e il perimetro di operatività entro cui 
contemperare la propria vocazione di interlocutore privilegiato nei rapporti di collaborazione e 
supporto tecnico-scientifico con la Pubblica Amministrazione con l’esigenza di preservare nel 
tempo l’integrità e la consistenza del patrimonio fondativo.  

Le decisioni dell’Ente tese alla programmazione annuale hanno comportato la formulazione del 
bilancio preventivo attraverso un’analisi di tutti i principali fattori che condizionano o favoriscono 
le scelte in esso operate.  Il bilancio previsionale rappresenta la linea guida della gestione economica 
e patrimoniale dell’Ente. 

La predisposizione della presente relazione vuole fornire le adeguate informazioni al fine di favorire 
la comprensione delle dinamiche finanziarie ed economiche, che regolano l’attività di gestione 
della Fondazione. 

La valutazione delle singole voci di bilancio è stata fatta anche tenendo conto della finalità di con-
durre la gestione aziendale nei limiti degli obiettivi assegnati.  

Per ogni singola categoria sia dei costi, sia dei ricavi si è valutata l’incidenza dei contratti e delle 
convenzioni in essere o in fase di definizione, nonché dei fabbisogni previsti per assicurare il regolare 
svolgimento delle attività statutarie. 

 

 
PREMESSA 

L’attuale Statuto consente l’esercizio di potere di controllo analogo e congiunto da parte del Mini-
stero, di cui all’art.41, comma 5 della legge 16 gennaio 2003, n.3, come modificato dall’art.31 della 
legge 18 giugno 200, n.69, attualmente Ministero delle Imprese e del Made in Italy e delle altre Am-
ministrazioni Pubbliche e delle Autorità indipendenti, attraverso l’istituzione di organo della Fon-
dazione denominato “Comitato delle Pubbliche Amministrazioni” quale organo di indirizzo e 
controllo sugli obiettivi strategici e sulle decisioni significative dell’Ente. Attualmente tale Comitato 
è costituito da un rappresentante nominato dalla Presidenza del Consiglio e da due nominati dal 
Mimit, di cui uno sentita l’Autorità per le garanzie nelle comunicazioni. 
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Inoltre l’Anac, con determina del 10 gennaio 2021, ha disposto l’iscrizione del Ministero dello svi-
luppo economico, ora Mimit, della Presidenza del Consiglio e dell’Autorità per le garanzie nelle 
comunicazioni (Agcom) all’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori 
che operano mediante affidamento diretto nei confronti di proprie società in house di cui all’ar-
ticolo 192, comma 1, del decreto legislativo 18 aprile 2016 n.50, in relazione agli affidamenti in 
regime di in house providing alla Fondazione Ugo Bordoni. 

 

 
IL QUADRO ISTITUZIONALE E ORGANIZZATIVO 

Alla luce del quadro normativo, attualmente vigente, nello specifico del codice degli appalti e 
delle determinazioni da parte dell’Anac, la Fondazione, negli ultimi anni si è collocata nell’alveo 
delle persone giuridiche di diritto privato controllate congiuntamente dalla Pubblica Ammini-
strazione. Tale assetto normativo ha accompagnato in questi anni il quadro ben più ampio e 
complesso di riposizionamento strategico dell’ente quale supporto alla Pubblica Amministra-
zione, strumentale al perseguimento di interessi generali di sistema.  

Sulla base di tali presupposti normativi sono inquadrati i rinnovi e le nuove convenzioni sotto-
scritte o in fase di definizione con il  Ministero vigilante che seppur alcune ancora solo previste 
rappresentano le principali voci di introito per il raggiungimento dell’equilibrio di gestione che 
riflette, di fatto, una sostanziale influenza dominante da parte del Mimit, definendo un quadro 
organizzativo dell’ente strumentale alla propria Amministrazione vigilante. 

Le principali convenzioni pluriennali finanziate dal Ministero sono terminate nel 2022, in par-
ticolare le due convenzioni con la Dgscerp per il supporto alle attività di cui all’art. 1 commi 
1039 e 1041 della Legge 205/2017. Ma, attraverso la sottoscrizione di nuove convenzioni con la 
Dgscerp, le attività conseguenti alla Legge 205/2017 continueranno anche nei successivi anni, 
in particolare per quanto riguarda il supporto tecnico-scientifico per le attività afferenti alla ge-
stione del Tavolo Tecnico 5G, previsto dal disciplinare di Gara per l’asta delle frequenze 5G, tra 
cui le tematiche relative alle problematiche di interferenze mobile/DVB, il controllo sulla miti-
gazione delle interferenze nocive prodotte dalle nuove stazioni radio base per il 5G con i servizi 
di operatori incumbent nelle bande adiacenti, il monitoraggio degli obblighi di copertura di cui 
alla delibera Agcom 231/18/CONS e previsti dal comma 1042 della legge 205/2017. Inoltre nel-
l’ambito del precedente regime convenzionale di supporto al Ministero, la Fondazione, oltre a 
fornire un sistematico e continuativo supporto di tipo tecnico, amministrativo e specialistico 
alle divisioni della Direzione Generale nell’utilizzo di nuovi strumenti informatici, in parte rea-
lizzati da FUB, che hanno contribuito ad aumentare l’efficienza delle divisioni e la semplifica-
zione dei processi, ha realizzato una serie di sistemi informatici per la digitalizzazione della PA 
che dovranno essere sviluppati con nuove funzionalità al fine di ottimizzare l’interazione con 
gli operatori del settore e valorizzare i dati in possesso del Ministero. Nello stesso tempo sono 
previste attività per mantenere il supporto al Ministero per lo sviluppo e la diffusione dei servizi 
5G e per le tecnologie innovative, nonché le conseguenti attività di studio per l’approfondimento 
di tematiche di particolare rilevanza per il futuro delle TLC. La Fondazione potrà supportare la 
Dgscerp anche in tutte le fasi di attuazione del “Piano nazionale provvisorio di assegnazione 
delle frequenze in banda VHF - III per il servizio di radiodiffusione sonora in tecnica digitale 
DAB+”. Inoltre, attraverso convenzioni a valere sui fondi FSC, supporterà anche il Ministero sul 
piano di comunicazione 5G e il coordinamento delle Case delle Tecnologie Emergenti, anche 
attraverso la realizzazione di un portale Web.  
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Le altre attività che negli ultimi anni hanno visto la Fondazione presente, ma che si sono con-
cluse, sono quelle con la Dgtcsi-Iscti a supporto dell’operatività del Centro di Valutazione e cer-
tificazione Nazionale (CVCN), in quanto sono state trasferite all’Agenzia Nazionale per la 
Cybersicurezza (ACN). Pertanto sono in fase di pianificazione, direttamente con l’ACN, le attività 
che la Fondazione potrà offrire, sulla base delle proprie competenze di natura tecnologica, me-
todologica, di certificazione e normativa in materia di cybersicurezza, in particolare di assetti 
ICT, acquisite alla luce delle precedenti convenzioni stipulate con il Ministero. 

Nel 2023 è prevista la prosecuzione del supporto alle attività svolte dalla Dgtpi-Uibm attraverso 
il rinnovo pluriennale della convenzione in scadenza al 31 marzo 2023.  

Tali attività sono tra le principali voci di introito per alcune ancora solo previste, seppur rappre-
sentano nel Preventivo 2023 un punto importante per il raggiungimento dell’equilibrio di ge-
stione che riflette, di fatto, una sostanziale influenza dominante da parte del Mimit, definendo 
un quadro organizzativo dell’Ente strumentale alla propria Amministrazione vigilante.  

 

 
QUADRO PROGRAMMATICO DELLE ATTIVITÀ PREVISTE 

Finalità 

Al fine di consentire al Ministero vigilante di porre in essere le opportune azioni di controllo e 
indirizzo, ai sensi dell’art. 25 del Codice Civile, si riportano di seguito le principali attività che la 
Fondazione si accinge a svolgere nel corso dell’anno 2023, contenute nel Programma delle Atti-
vità FUB 2023, approvato il 6 dicembre 2022 dal Comitato delle Pubbliche Amministrazioni ai 
sensi dell’art.7 comma 8, lettera b) dello Statuto della Fondazione e di cui il Preventivo rappre-
senta sostanzialmente la trasposizione numerica di competenza annua. 

 

Finanziamenti per attività con il Mimit 

Le attività programmate nel 2023 con il Mimit sono, in massima parte, incentrate sulle nuove 
convenzioni sottoscritte e in fase di definizione con la Dgscerp, ampiamente descritte prece-
dentemente e che in parte si basano sulla prosecuzione di alcune tematiche nell’ambito delle 
convenzioni inerenti i contenuti dei commi 1039 e 1041 dell’art 1 della Legge n. 205 del 
27/12/2017. 

Con la stessa Direzione Generale, oltre al rinnovo fino al 2024 del contratto di servizio per la Ge-
stione del Registro Pubblico delle Opposizioni, che contempla un bacino di utenze più ampio 
riferito anche alla telefonia mobile, oltre all’opt out cartaceo previsto dalla legge 4/8/2017 n. 124, 
proseguono le attività finanziate dagli operatori del settore per: 

- il supporto al Mimit per la verifica, il controllo e il monitoraggio della qualità del servizio per 
gli utenti e le reti M2M che utilizzano apparati GSM, e per l’analisi sull’uso attuale delle tec-
nologie 2G, 3G e 4G nelle bande 900Mhz, 1800Mhz e 2100Mhz (attività di Refarming), la con-
venzione triennale in essere scade a dicembre 2023; 

- la gestione del servizio “Help interferenze” per la mitigazione delle interferenze LTE verso il 
segnale digitale terrestre, convenzioni 2023-2025 in fase di definizione con gli operatori. 

Prosegue, per gli anni 2023 e 2024, la collaborazione con la Direzione generale per le tecnologie 
delle comunicazioni e la sicurezza informatica - Istituto superiore delle comunicazioni e delle 
tecnologie dell’informazione (Dgtcsi-Iscti) per le attività di studio, supporto tecnico, scientifico, 
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operativo e logistico, nell’ambito degli interventi finanziati con il “Fondo per il riassetto dello 
spettro radio”. 

Con la stessa Direzione, nel corso del 2022, sono state sottoscritte ulteriori convenzioni, per lo 
studio di metodologie innovative per la gestione e la verifica tecnica delle istanze di assegnazione 
di frequenze per servizi di comunicazione elettronica; per la collaborazione con il personale tec-
nico dei laboratori della Direzione per il controllo del mercato di apparati e terminali di comu-
nicazioni elettroniche; per lo studio di nuove tecnologie a supporto dell'attività svolta dalla DG 
nell’ambito dell’articolo 1-bis e dell’art. 2 del DL n. 21/2012, la cosiddetta Golden Power. 

 

Finanziamenti da contratti con Enti esterni pubblici 

Proseguirà fino a settembre del 2023 l’attività con l’Autorità per le garanzie nelle comunicazioni 
in particolare con la Direzione Tutela Consumatori, orientata alla valutazione della qualità del-
l’accesso ad Internet da postazione fissa, ai sensi della nuova delibera Agcom n. 590/20/CONS, 
fornendo agli utenti finali la possibilità di ottenere un certificato probatorio attestante la qualità 
della propria linea e finanziata dagli operatori, ma si prevede, alla luce della nuova delibera 
Agcom n. 405/22/CONS, la prosecuzione delle attività da parte della FUB come soggetto indi-
pendente per un ulteriore periodo pluriennale.  

Il rapporto con l’Agenzia per l’Italia Digitale rimane in essere esclusivamente con un contratto 
che termina nell’anno in corso per l’affidamento di servizi di ricerca e sviluppo alla FUB per lo 
studio di fattibilità relativo alla progettazione dei bandi di domanda pubblica intelligente previsti 
dall’Accordo di collaborazione Mise-AGID e il supporto tecnico scientifico ad AGID per l’attua-
zione dei relativi appalti d’innovazione. 

Gli accordi che proseguiranno fino al 2024 con la Regione Toscana, finanziata anche con i fondi 
FESR, hanno lo scopo di costituire e sviluppare un Centro di competenze che miri a creare l’am-
biente ideale per lo sviluppo di progetti in grado di coniugare le competenze scientifiche del-
l’università e degli enti di ricerca con le esigenze del tessuto imprenditoriale e dei settori, presenti 
sul territorio regionale, che si ritengono strategici. In questi giorni è stato inoltre sottoscritto un 
Protocollo di Intesa per la implementazione di nuove metodologie di simulazione, valutazione 
della Qualità del Servizio, e pianificazione di reti di nuova generazione per i Comuni toscani, da 
attivare con specifici accordi esecutivi. 

Per quanto riguarda i finanziamenti derivanti dalla Unione Europea, prosegue anche per l’anno 
2023 l’attività finanziata dall’ESA nell’ambito di un programma sottoscritto con RFI, nel quale 
la FUB ricopre il ruolo di sottocontraente, da titolo “Diagnostic Integrated Networks of Satellite 
and 5G (DINoS5G)”; l'idea essenziale del progetto è quella di definire e implementare una rete 
di comunicazione che utilizzi sia la rete 5G terrestre che satellitare allo scopo di raccogliere ed 
elaborare le informazioni diagnostiche della rete ferroviaria di RFI.  

Alcuni rapporti convenzionali instaurati contemplano uno stanziamento concorrente di risorse 
da parte della Fondazione, che vengono sostenuti impegnando il residuo del Fondo patrimoniale 
vincolato deliberato ad hoc in sede consiliare negli anni precedenti che deve essere incrementato 
per gli importi di cofinanziamento previsti per il 2022 e 2023. 

Nel 2022 la Fondazione ha partecipato a Bandi per il finanziamento PNRR di progetti per parte-
nariati estesi di ricerca e trasferimento tecnologico. I progetti rispettivamente RESTART e SE-
RICS, in collaborazione con università e centri di ricerca oltre che con imprese italiane, hanno 
iniziato le attività a gennaio 2023 e avranno una durata triennale. 
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Sempre nell’ambito dei rapporti con le Università, la FUB partecipa ad un progetto finanziato 
da parte della “Algorand Foundation Centre of Excellence (ACE)” insieme alla Università Roma 
Tre, Università Cattolica di Milano ed European University Institute, sulla legislazione europea 
e la  Blockchain. 

Infine prosegue fino a dicembre 2024, l’attività con Infratel Italia, società del gruppo Invitalia in 
house del Mimit, per servizi I.T. nell’ambito del Piano Scuola. 

 

Attività per soggetti privati 

In linea con le previsioni statutarie di cui all’art. 4 comma 4, e nel rispetto della finalità, preva-
lente e dedicata, di ricerca ed assistenza in favore del Ministero vigilante, di altre Amministra-
zioni pubbliche, nonché delle Autorità amministrative indipendenti, la Fondazione potrà 
assumere impegni tecnico-scientifici con soggetti privati, compatibili con gli scopi statutari e 
non comportanti conflitti di interesse con gli obiettivi di interesse generale perseguiti dalla Fon-
dazione.   

Nel 2023, pertanto, la Fondazione prosegue l’attività per il Contratto applicativo nell’ambito di 
un Accordo Quadro di ricerca con RFI - Rete Ferroviaria Italiana SpA per studi e modelli per l’im-
plementazione di reti di telecomunicazione di nuova generazione per la sicurezza del dato per 
l’infrastruttura ferroviaria. 

Si sono inoltre attivate delle concrete proposte per attività di studio da svolgere in collaborazione 
con Enel Spa, nonché la prosecuzione dei rapporti contrattuali con Auditel, RAI e Autostrade 
per l’Italia.  

 

 

CRITERI DI FORMAZIONE DEL BILANCIO PREVISIONALE  

Il Bilancio Preventivo formulato in coerenza con il documento Programmatico delle Attività del 
2023, predisposto e approvato dal competente organo consiliare della Fondazione Ugo Bordoni 
nella seduta del 29 novembre 2022, nel rispetto dei principi di prudenza, chiarezza e trasparenza, 
riflette le esigenze dettate dallo svolgimento delle attività di supporto richiesta dalla Pubblica 
Amministrazione alla Fondazione Bordoni.  

In coerenza con tale finalità, ancorché in disparte e a mero titolo informativo di adeguata com-
pletezza e trasparenza, si è dato inoltre rilievo al movimento contabile finanziario generato dalla 
erogazione attraverso la FUB, a titolo di delegazione di pagamento ex art. 1269 del codice civile, 
che sarà effettuata per conto del Mimit agli operatori che saranno selezionati nella procedura 
selettiva per l’acquisizione di proposte progettuali innovative nel comparto audiovisivo e del-
l’industria culturale e creativa. Questo contributo viene contemplato nell’ambito del finanzia-
mento delle attività da svolgere nella Convenzione  con la Dgscerp sottoscritta in data 12 
dicembre 2022. 

L’obiettivo del Bilancio Preventivo è quello dell’equilibrio finanziario di pareggio sia in termini 
di competenza finanziaria che di cassa, nonché quello della coincidenza tra le due previsioni in 
quanto funzionale alla massimizzazione dell’efficienza dell’Ente.  

La valutazione delle voci di bilancio è stata fatta ispirandosi a criteri generali di prudenza e com-
petenza.  



Si rappresenta che la programmazione delle progettualità nel 2023 potrebbe risentire degli effetti 
di un riallineamento della pianificazione del perimetro delle attività svolte dall’Ente a supporto  
del Ministero vigilante sia in funzione di una prospettiva dell’instaurazione di eventuali nuovi 
rapporti con la nuova Agenzia Nazionale della Cybersicurezza, sia alla luce della auspicabile pro-
spettiva di ulteriori attività in continuità alle attività svolte negli ultimi anni nell’ambito della 
legge finanziaria 205/2017.  

Il documento di previsione, in conclusione, prospetta un sostanziale allineamento dei costi con-
seguenti.  

Gli obiettivi previsti per il 2023 sono, comunque, coniugati con un concreto equilibrio trai i valori 
economici degli stanziamenti di costo e le risorse certe disponibili, in conformità con la natura 
giuridica della Fondazione.  

 

 

Il Presidente  

Prof. Antonio Sassano 
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